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TIMHIEU
LUAT THANH TRA NAM 2022
(Co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thdang 7 nam 2023)

Ngay 14 thang 11 nim 2022, tai ky hop thi 4, Qubc hdi nudc Cong hoa
x3d hoi chu nghia Viét Nam khoa XV da thong qua Luat Thanh tra nim 2022 sb
11/2022/QH15 thay thé Luat Thanh tra nim 2010 s 56/2010/QH12. Chu tich
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ky Lénh cong bd, Luat ¢6 hiéu luc
ké tir ngdy 01 thang 7 nam 2023. Theo d6, Luat Thanh tra nim 2022 dugc ban
hanh v&i nhitng ndi dung co ban nhu sau:

I. BO CUC CUA LUAT THANH TRA NAM 2022

Luat Thanh tra nim 2022 gém 8 chwong va 118 diéu, cu thé nhu sau:

- Chwong I: Nhimng quy dinh chung, gom 8 diéu (tir Picu 1 dén Diéu 8).
Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit, muc dich, nguyén
tac hoat dong thanh tra, chirc nang cua co quan thanh tra, trach nhi¢ém cua Thu
trudng co quan quan Iy nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra; trach nhiém
phéi hop gitta co quan thuc hién chiic ning thanh tra véi co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan; cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong thanh tra.

- Chuong II: Tb chire, nhiém vy, quyén han cta cac co quan thuc hién
chtrc ning thanh tra, gom 29 diéu (tir Diéu 9 dén Piéu 37). Chuong ndy gom 8
muc: Muc 1 quy dinh vé Thanh tra Chinh phu (tr Diéu 10 dén Diéu 13); Muyc 2
quy dinh vé Thanh tra Bo (tir Piéu 14 dén Piéu 17); Muc 3 quy dinh vé Thanh
tra Téng cuc, Cuc (tir Piéu 18 dén Piéu 21); Muc 4 quy dinh vé Thanh tra tinh
(tir Biéu 22 dén Piéu 25); Muc 5 quy dinh vé Thanh tra s (tir Diéu 26 dén Diéu
29); Muc 6 quy dinh vé Thanh tra huyén (tir Piéu 30 dén Piéu 33); Muc 7 quy
dinh vé co quan thanh tra & Co quan thudc Chinh phu (tir Diéu 34 dén biéu 35);
Muc 8 quy dinh vé co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh (tir Diéu 36 dén Biéu 37).

- Chwong Ill: Thanh tra vién, nguoi dugc giao thyc hién nhiém vu thanh
tra chuyén nganh: gdm 06 diéu (tir Diéu 38 dén Diéu 43) quy dinh vé Thanh tra
vién, nguoi dugc giao thuc hién nhi¢ém vu thanh tra chuyén nganh; tiéu chuan b
nhiém vao cac ngach Thanh tra vién, Thanh tra vién chinh, Thanh tra vién cao
cép; mién nhiém thanh tra vién; trang phuc, thé thanh tra.

- Chwong IV: Hoat dong thanh tra, gdm 58 diéu (tir Diéu 44 dén Diéu 101).



Chuong nay gébm 7 muc, Muc 1 gém 14 diéu (tir diéu 44 dén Diéu 57) quy dinh
chung vé xay dung, ban hanh Dinh hudéng chuong trinh thanh tra; xay dung, ban
hanh ké hoach thanh tra; hinh thic thanh tra; thoi han thanh tra; gia han thoi han
thanh tra; trinh tu, tha tuc tién hanh mot cudc thanh tra hanh chinh; trinh tu, tha
tuc tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh; can ctr ra quyét dinh thanh tra;
trach nhiém cta Thu trudng co quan quan 1y nha nudc, nguoi ra quyét dinh thanh
tra, Truong doan thanh tra; bdo dam ky cuong, ky luat trong hoat dong thanh tra;
xtr Iy hanh vi vi pham phap luat ctia ngudi tién hanh thanh tra; xir Iy chong chéo,
trung 1dp trong hoat dong thanh tra; thanh tra lai; hd so thanh tra. Muyc 2 quy dinh
vé chuan bi thanh tra (tir Diéu 58 dén Piéu 63). Muc 3 quy dinh vé tién hanh
thanh tra tryc tiép (tir Piéu 64 dén Piéu 72). Muc 4 quy dinh vé két thuc cudc
thanh tra (tir Diéu 73 dén Diéu 79). Muc 5 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
nguoi tién hanh thanh tra (tir Biéu 80 dén Diéu 91). Muc 6 quy dinh vé quyén va
nghia vu cua dbi twong thanh tra; giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan
anh trong hoat dong thanh tra (tir Diéu 92 dén Piéu 96). Muyc 7 quy dinh vé Giam
sat hoat dong ctia Poan thanh tra (tir Diéu 97 dén Diéu 101).

- Chwong V: Thyc hién Két luan thanh tra, gdm 05 diéu (tr Diéu 102 dén
Piéu 106) quy dinh vé Trach nhiém cta Thu trudng co quan thanh tra trong viéc
ban hanh két luan thanh tra; trach nhiém cua Thil trudng co quan quan 1y nha
nudc; trach nhiém cua ddi tuong thanh tra, nguoi dimg dau co quan, to chirc
quan 1y truc tiép dbi twong thanh tra va co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan;
theo d&i, don doc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra; xir Iy vi pham trong
thuc hién két luan thanh tra.

- Chwong VI: Phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha nudc,
diéu tra, gdm 05 diéu (tir Piéu 107 dén Piéu 111) quy dinh vé trach nhiém phdi
hgp trong hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra; trach nhiém cua Téng
Thanh tra Chinh pht va Tong Kiém todn nha nudc; trach nhiém cta Thu
trudng co quan thuc hién chirc ning thanh tra va Trudng kiém toan khu vuc,
chuyén nganh; tham khdo ¥ kién trong hoat dong thanh tra, kiém toan; trach
nhiém cta co quan diéu tra.

- Chwong VII: Diéu kién bao dam hoat dong ctia co quan thanh tra, gdm 02
diéu (tir Piéu 112 dén Piéu 113) quy dinh vé kinh phi hoat dong cua co quan
thanh tra nha nuéc; ché do, chinh sach dbi v6i Thanh tra vién; dau tu hién dai
hoa hoat dong thanh tra.

- Chwong VIII: Diéu khoan thi hanh, gébm 05 diéu (tir Diéu 114 dén Piéu
118) quy dinh vé t6 chtrc va hoat dong thanh tra cta thanh tra trong Quan doi
nhan dan, Céng an nhan dan, Ngan hang nha nudc Viét Nam, co quan co yéu



Chinh phu; td chtrc, hoat dong thanh tra ndi bg; stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
cac luat co lién quan dén thanh tra; hiéu luc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

I1. NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT THANH TRA
NAM 2022

1. V@ trach nhiém cia Thi trwéng co quan quan 1y nha nwéc trong
cong tic thanh tra, kiém tra

Pé nang cao trach nhiém cua thi trudng cic co quan nha nudc trong to
chtrc va hoat dong thanh tra, kiém tra, Luat Thanh tra ndm 2022 quy dinh Thu
trudng cac co quan nha nudc co trach nhiém t6 chic hoat dong thanh tra, kiém
tra dé bao dam hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nude. Piéu 6 Luat Thanh tra nim
2022 quy dinh: Thi truéong co quan quan 1y nha nude phai thuong xuyén to
chirc kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao cua co quan, to
chtic, ca nhan thudc quyén quan 1y; viéc chip hanh chinh sach, phap luat cta co
quan, t6 chtrc, c4 nhan thudc nganh, linh vuc do minh phu trach dé bao dam hiéu
luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc.

Trong qua trinh kiém tra, néu phat hién vi pham thi ap dung hoac kién nghi
co quan nha nudc c6 tham quyén 4p dung bién phéap theo quy dinh ctia phap luat
dé xir 1y kip thoi hanh vi vi pham; truong hop can thiét thi yéu cau hoic dé nghi
co quan c6 tham quyén tién hanh thanh tra; néu c6 du hiéu toi pham thi kién
nghi khéi td va chuyén hd so vu viéc, tai liéu co lién quan dén co quan diéu tra
dé xem xét, quyét dinh viéc khdi té vu an hinh su theo quy dinh ctia phap luat.

Pong thoi, Luat ciing quy dinh Thu tudng Chinh phi, Bo trudng va Thi
truong co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thudc Chinh phi, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, nguoi dimg dau co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén va Thu truéng co quan quan
Iy nha nudc khac, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém
t6 chuc, chi dao hoat dong thanh tra, xur 1y kip thoi két luan, kién nghi vé noi
dung thanh tra va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ctia minh.

2. Vé to chirc, nhiém vu, quyén han ciia cic co quan thwe hién chic
nang thanh tra

2.1. Té chire, nhiém vu, quyén han cia co quan thanh tra theo cdp hanh
chinh

Luat Thanh tra nam 2022 ké thura céc quy dinh ctia Luat Thanh tra nam
2010 vé t6 chirc cac co quan thanh tra nha nudc va thiét ké mo hinh cac co quan
thanh tra cho phu hop véi thuc tién quan 1y nha nudc cia cac bd, nganh, dia



phuong. Cac co quan thanh tra theo cap hanh chinh bao gom:

a) Thanh tra Chinh phi la co quan cua Chinh phu, giup Chinh phua thuc
hién quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai,
td cdo va phong, chéng tham nhiing, ti€éu cuc trong pham vi ca nudc; thuc hién
nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo va phong, chdng
tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phap luat (Piéu 10).

b) Thanh tra tinh 13 co quan chuyén moén thudéc Uy ban nhan dan cép tinh,
gitip Uy ban nhan dan ciing cdp quan 1y nha nude vé cong tac thanh tra, tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, ché)ng tham nhiing, ti€u cuc; thuc hién
nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nuéc caa Uy ban nhan dan cap
tinh; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia phap luét (khoan 1 Piéu 22).

¢) Thanh tra huyén 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cép
huyén, gitip Uy ban nhan dan cing cap quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t& cao va phong, chdng tham nhiing, tiéu
cuc; thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc ciia Uy ban
nhan dan cap huyén; thyc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
c40 va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia phap luat (khoan 1
Diéu 30).

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 9 Luét Thanh tra nim
2022, co quan thanh tra theo cap hanh chinh con bao gém co quan thanh tra tai
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Qubc hdi quy dinh.

2.2. Té chikc, nhiém vu, quyén han cia co quan thanh tra theo nganh, linh vuc

Luat quy dinh vé thanh tra theo nganh, linh vuc gdm: Thanh tra bo, Thanh
tra tong cuc, cuc thudc Bo va Thanh tra sd, cu thé 1a:

a) Thanh tra bé 13 co quan ctua B, giup Bo truong quan 1y nha nude vé
cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chéng
tham nhiing, ti€u cuc; thuc hién nhi€ém vu thanh tra hanh chinh ddi véi co quan,
t6 chirc, ca nhan thudc quyén quan 1y cua Bo; thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh trong céc linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nudc cia B theo
quy dinh cta Bo truong, bao dam khong chdng chéo véi chirc ning, nhiém vu
cua Thanh tra Téng cuc, Cuc va co quan khac thugc Bo duogc giao thyc hién
chtic ning thanh tra chuyén nganh; thyc hién nhiém vu tiép cong dén, giai quyét
khiéu nai, to cao va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia phap
luat (khoan 1 Diéu 14).

b) Thanh tra téong cuc, cuc 1a co quan ctua Tong cuc, Cuc thudc Bo thuc



hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan 1y nha nudc ma Tong
cuc, Cuc duogc phan cép quan ly; thuc hién nhi¢m vu tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phap
luat (Khoan 1 Dicu 18).

Qua trinh xay dung, hoan thi¢n Luat Thanh tra nam 2022 cho théy, Luat
Thanh tra nam 2010 quy dinh mgt B chi ¢ mot td chure thanh tra, cac téng cuc,
cuc chi dugc giao chic ning thanh tra chuyén nganh ma khong c6 t6 chirc thanh
tra doc lap. Thuc té cho théy, mot sd bd quan ly da nganh, da linh vuc c6 mdt $6
tong cuc, cuc cd chic ning quan 1y nha nude va nhu cau thanh tra 16n nhung do
Luat khong cho phép thanh l4p t6 chirc thanh tra nén da t6 chirc thanh cac don vi
tham muu vé cong tac thanh tra. Do khong c6 ddy du nhiém vu, quyén han cta
co quan thanh tra nén hoat dong gap khong it kho khan,vudng mac. Vi vdy, Luat
Thanh tra ndm 2022 md&i quy dinh thanh 14p Thanh tra téng cuc, cuc thudc BO.
Pé viéc thanh 1ap cic co quan thanh tra nay bao dam nguyén tac khong “dan
déu”, khong phai tat ca cac téng cuc, cuc thuoc Bo déu thanh 1ap co quan thanh
tra chuyén nganh, Khoan 2, Piéu 18 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh, Thanh
tra Tong cuc, Cuc duoc thanh 1ap trong cac trudng hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;

- Theo quy dinh ctia diéu udc quéc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién;

- Tai Téng cuc, Cuc thudc B6 c6 pham vi doi tuong quan ly nha nudc
chuyén nganh, linh vuc 16n, phuc tap, quan trong dbi véi phat trién kinh té - xa
hoi theo quy dinh cua Chinh phu.

Viéc thanh 14p Thanh tra Téng cuc, Cuc khong duoc 1am ting sd lugng dau
mdi don vi true thude va bién ché cua Téng cuc, Cuc thudc Bo.

C) Thanh tra so 1a co quan cua s&, thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham vi
ma s& duoc giao tham muu, gitip Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién quan 1y nha
nudc; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia phap luat (Khoan 1 Diéu 26).

Theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Thanh tra naim 2022, Thanh tra s¢ dugc
thanh 13p trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;

- Tai s& ¢6 pham vi quan Iy rong va yéu cau quan 1y chuyén nganh phic tap
theo quy dinh cua Chinh phu;

- Tai s¢ do Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh cin cir vao yéu cau quan
Iy nha nuéce tai dia phuwong va bién ché duoc giao.



Tai nhiing s& khong thanh 1ap co quan thanh tra, Giam ddc s& giao don vi
thudc sé thuc hién nhiém vu, quyén han trong cong tac tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc”.

Pé d6i mai t6 chire, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Thanh tra
s0, khac phuc bat cap, han ché néu trén, Luat quy dinh theo hudng giao quyén
chu dong cho Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 14p Thanh tra s cin
clr vao yéu cau quan 1y nha nudc ¢ dia phuwong va bién ché dugc giao, trir mot sb
truong hop déc thu do luat dinh va theo quy dinh cua Chinh pht. Quy dinh nhu
vay bao dam phi hop voi chu truong cua Pang vé didy manh phan cap, phan
quyén, phat huy vai trd chu dong, sang tao, tinh than dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién quan Iy nha nuéc
trén dia ban.

Pbi voi cac so khong thanh 1ap Thanh tra s¢ thi Thanh tra tinh thuc hién
nhiém vu thanh tra d6i voi co quan, to chic, ca nhan thudc pham vi quan 1y cua
so (diém d khoan 1 DPiéu 23).

d) Cdc co quan khac thuc hién chirc nang thanh tra

Ngoai cac co quan thanh tra néu trén, Ludt Thanh tra ndm 2022 quy dinh
co quan thyc hién chirc nang thanh tra con c6: co quan thanh tra & co quan thudce
Chinh phu, co quan thanh tra trong Quan dgi nhan dan, Cong an nhan dan, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, co quan co yéu Chinh phu va co quan duogc giao thuc
hién chirc nang thanh tra thanh tra chuyén nganh.

Vé viéc thanh Igp co quan thanh tra ¢ co quan thudc Chinh phii, theo quy
dinh tai Diéu 34 Luat Thanh tra nim 2022, Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc
thanh 1ap co quan thanh tra & co quan thudc Chinh phua khi dép ung du cac diéu
kién sau day:

- Pugc giao thuc hién mdt s6 nhiém vu quan ly nha nudc;

- Pugc luat giao nhi¢m vu thanh tra.

T6 chirc cua co quan thanh tra & co quan thugc Chinh phu dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé to chitc Chinh phil va quy dinh khac cua phap
luat c6 lién quan.

Vé co quan dwoc giao thiee hién chire ndng thanh tra chuyén nganh: Theo
quy dinh ctia Luat Thanh tra nam 2010 va mot sd van ban phap luat c6 lién quan
thi s lugng co quan duoc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh 1a rat 10n,
trong s6 d6 c6 nhitng nganh, linh vuc quan trong duogc to chirc theo nganh doc
dén tan dia phuong co so (thué, hai quan...). Pé bao dam hiéu qua hoat dong
thanh tra chuy@n nganh, Luat quy dinh tiép tuc duy tri viéc giao thuc hién chirc



nang thanh tra chuyén nganh cho mét sd co quan. Theo quy dinh tai Diéu 36
Luat Thanh tra nam 2022, co quan dugc giao thuc hién chitc nang thanh tra
chuyén nganh trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luét;

- Can ctr vao yéu cau thyc tién, Chinh phu giao co quan thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc thyc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh theo dé nghi cua Tong Thanh tra Chinh phi sau khi thong nhat véi Bo
truong phu trach nganh, linh vuc c6 lién quan.

Co quan dugc giao thuc hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh khong
thanh 13p co quan thanh tra. Luat cling quy dinh: Trong hoat dong thanh tra, Thu
trudng co quan dugce giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh thyuc hién
nhiém vu, quyén han cua Thu trudng co quan thanh tra, ngudi ra quyét dinh
thanh tra; nguoi dugce giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh thyc hién
nhiém vy, quyén han cua thanh vién Poan thanh tra 1a Thanh tra vién theo quy
dinh cua Luat nay va quy dinh cua ludt khac c6 lién quan. Can ctr quy dinh cua
Luat nay, Chinh phu quy dinh vé hoat dong thanh tra va viéc thuc hién két luan
thanh tra cua co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh
(Diéu 37).

3. Thanh tra vién, nguoi duge giao thue hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh

Dé gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac thanh tra, Chuong III
Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh vé Thanh tra vién, ngudi dugc giao thyc hién
nhiém vy thanh tra chuyén nganh. Theo d6, Thanh tra vién 1a nguoi duoc bd
nhiém vao ngach thanh tra vién dé thuc hién nhiém vu, quyén han trong hoat
dong thanh tra theo quy dinh cta phap luat. Ngach thanh tra vién bao gém thanh
tra vién, thanh tra vién chinh, thanh tra vién cao cép.

Nguodi duge giao thyc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh phai 1a cong
chtrc cua co quan dugc giao thuc hi¢n chirc nang thanh tra chuyén nganh, tru
truong hop 1a vién chic & co quan thudc Chinh phu theo quy dinh cia Chinh
phu. Nguoi duge giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai co
chuyén mon, nghiép vu pht hop véi chuyén nganh, am hiéu phap luat, c6 nghiép
vu thanh tra va c6 it nhat 01 ndm lam céng tac chuyén mén trong linh vuc duoc
giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh, khong ké thoi gian tap sy
(Diéu 38).



Luat cling quy dinh vé tiéu chuin bd nhiém vao ngach thanh tra vién, thanh
tra vién chinh, thanh tra vién cao cdp, viéc mién nhiém thanh tra vién va trang
phuc, thé thanh tra (tir Diéu 39 dén Diéu 43).

Cac quy dinh vé tiéu chuan d6i v6i Thanh tra vién, ngudi duge giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh nhim nang cao chét luong cong chirc
thanh tra. Cling voi viéc hoan thién cac quy dinh phéap luat vé thanh tra va viéc
dao tao, bdi dudng nghiép vu thanh tra, nganh thanh tra hudng t6i xay dung doi
ngil céng chirc thanh tra chinh quy, chuyén nghiép, dap tng yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh mai.

Bén canh d6, Luat Thanh tra 2022 ciling da bé quy dinh cong tac vién thanh
tra (trudc ddy noi dung vé cong tac vién thanh tra dugc dinh tai Picu 35 Luat
Thanh tra 2010)

4. V& hoat dong thanh tra

Pé dam bao tinh chuyén nghiép trong hoat dong thanh tra, dong thoi nham
phan biét gitta thanh tra voi kiém tra, Luat Thanh tra nim 2022 bé hinh thirc
thanh tra thuong xuyén, chi quy dinh 02 hinh thtic thanh tra: thanh tra theo ké
hoach va thanh tra dot xuat (Piéu 46).

Luat quy dinh cu thé vé thoi han thanh tra (Diéu 47) va dé dam bao su chat
ché trong hoat dong thanh tra, dong thoi dé dam bao phu hop véi thuc té cong
tac thanh tra, so v&i Luat Thanh tra nam 2010, Luat Thanh tra nam 2022 di b
sung quy dinh vé gia han thoi han thanh tra (Diéu 48), tam dimg cudc thanh tra
(Piéu 70), dinh chi cudc thanh tra (Piéu 71). Luat quy dinh trinh tu, thi tuc
riéng thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh tai Piéu 49 va 50. Bén
canh do, dé dam bao hoat dong thanh tra dugc linh hoat, phu hop vdi dac diém
va yéu cdu cong tac cla timg nganh, linh vyc, Diéu 50 Luat Thanh tra quy dinh:

- Truong hop luat khac c6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc tién hanh mot cudc
thanh tra chuyén nganh khac voi1 quy dinh tai Luat nay thi thyc hién theo quy
dinh cua luat do.

- Trudng hop dé dap tng yéu cau quan 1y dic thu cta nganh, linh vuc, theo
dé nghi cua Bo truong, Thii trudng co quan thudc Chinh phii, Chinh phu quy
dinh trinh ty, tha tuc tién hanh mét cudc thanh tra chuyén nganh khac véi quy
dinh tai Luat nay nhung phai bao dam c6 t6i thiéu cac thi tuc vé ban hanh quyét
dinh thanh tra, cong bd quyét dinh thanh tra, tién hanh kiém tra, xdc minh théng
tin, tai liéu, ban hanh két luan thanh tra, cong khai két luan thanh tra.

Theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2022, trinh tu, thu tuc tién hanh mot
cuoc thanh tra bao gém cac budc: Chuén bi thanh tra, tién hanh thanh tra truc
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tiép va két thac cudc thanh tra. Khac véi Luat Thanh tra nam 2010, céc quy dinh
vé chuan bi thanh tra dugc quy dinh ngay trong Luat dé bao dam viéc tién hanh
thanh tra nhanh gon, theo diing tho1 han quy dinh, han ché tdi da anh huong dén
hoat dong binh thudng cta ddi tugng thanh tra

Luat quy dinh chuan bi thanh tra bao gém cac hoat dong sau: thu thap
thong tin dé chuan bi thanh tra (Diéu 58), ban hanh quyét dinh thanh tra (Diéu
59), thanh lap doan thanh tra (Piéu 60), xay dung phd bién ké hoach tién hanh
thanh tra (Diéu 61), xdy dung dé cuong yéu cu dbi twong thanh tra bao cdo
(Diéu 62), thong bao vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra (Diéu 63).

Luat quy dinh tién hanh thanh tra truc tiép bao gém cac hoat dong: Cong
bb quyét dinh thanh tra (Piéu 64), thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén noi
dung thanh tra (Diéu 66), kiém tra, xAc minh thong tin, tai liéu (Diéu 67); xir 1y
vi pham trong qua trinh tién hanh thanh tra (Piéu 68), két thiic viéc thanh tra
truc tiép (Dicu 72).

Két thiic cudc thanh tra bao gdm céac hoat dong: bao cao két qua thanh tra
(Diéu 73), xem xét bao cao két qua thanh tra (Diéu 74), xay dung dy thao két
luan thanh tra (Dicu 75), tham dinh dy thao két luan thanh tra (Diéu 77), ban
hanh két luan thanh tra (Diéu 78), cong khai két luan thanh tra (Piéu 79).

Pé bao dam két luan thanh tra duoc chinh xac, khach quan va co tinh kha
thi, Luat quy dinh vé viéc tham dinh du thao két luan thanh tra theo hudng chi 13
tha tuc bat budc ddi véi mot sb cap thanh tra. Cu thé 1a: Dy thao két luan thanh
tra cua Thanh tra Chinh phu, du thao két luan thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra
Bo va Thanh tra tinh phai dugc thim dinh trudc khi ky ban hanh. Viéc tham
dinh du thao két luan thanh tra chuyén nganh cia Thanh tra B§ va Thanh tra
tinh, du thao két luan thanh tra cua céc co quan thanh tra khac dugc thuc hién
khi can thiét (khoan 1 Diéu 77).

Nguoi ra quyét dinh thanh tra xem xét, quyét dinh viéc phan cong don vi,
ca nhan thuc hién viéc tham dinh du thao két luan thanh tra dé bao dam muc
dich, yéu cau va cac nodi dung theo quyét dinh thanh tra va ké hoach tién hanh
thanh tra dugc phé duyét. Viéc phan cong tham dinh du thao két luan thanh tra
phai bang vin ban, trong d6 ghi rd ndi dung va thdi han thdm dinh (khoan 2
biéu 77).

Trén co s tong két thuc tién cong tac thanh tra nhitng ndm qua, nhiéu quy
dinh vé viéc giam sat hoat dong thanh tra truéc kia chi quy dinh c6 tinh nguyén
tac trong hoat dong thanh tra va duoc quy dinh trong cac van ban dudi luat thi
nay di duoc quy dinh ddy du, cu thé trong Luat Thanh tra nam 2022 (tir Diéu 97
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dén Diéu 101).
5. Vé viéc xay dung, ban hanh két luin thanh tra

Luat Thanh tra nim 2022 di c6 nhitng quy dinh cu thé chit ch& hon, bao
dam khéc phuc tinh trang chdm ban hanh két luan thanh tra. Viéc cham tré, ban
hanh két luan thanh tra khong kip thoi 1a mot trong nhirng tdn tai, han ché da
duogc chi rd qua tong két thi hanh Luat Thanh tra nim 2010. Dé khic phuc tinh
trang ndy, Luat Thanh tra nim 2022 d3 quy dinh cu thé, ranh mach vé thim
quyén, quy trinh, thoi han cac budc bao cao két qua thanh tra, xdy dung, ban
hanh, cong khai két luan thanh tra (Diéu 73 - Diéu 79); x4c dinh rd trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngdy nhan dugc dy thao két luan thanh tra, nguoi ra quyét
dinh thanh tra phai ky ban hanh két luan thanh tra. Van dé bao cao trudc khi ban
hanh két luan thanh tra ciing duoc quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu 78 véi thoi
han rd rang: “Déi véi du thdo két ludn thanh tra vé vu viéc lién quan dén an
ninh, quoc phong, vu viéc quan trong, phirc tap thuéc dién chi dao, theo doi cia
Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cyc, Ban Chi dao
phong, chong tham nhiing, tiéu cwc cdp tinh hodc ¢é yéu cau ciia Thii triedng co
quan qudn Iy nha nuéc cung cdp thi nguoi ra quyét dinh thanh tra phdi c¢é vin
ban bdo cdoThii truéng co quan quan 1y nha nwde ciing cdp.

Chdm nhdt la 30 ngay ké tir ngay nhdn dwoc van ban bdo cdo, Thii truong
co quan qudn Iy nha nuée cung cdp c6 y kién bang van bdn vé ndi dung dwoc
bao cao; truong hop Thi truong co quan quan Iy nha nudc khong tra loi hodc
khéng c6 y kién khdc véi duw thdo két ludn thanh tra thi nguoi ra quyét dinh
thanh tra ban hanh ngay két lugn thanh tra. Truong hop Thii trudng co quan
quan 1y nha nuée cung cdp cé ¥ kién bang van ban yéu cau bé sung, lam ré vé
néi dung di thao két ludn thanh tra thi chdm nhat la 30 ngay ké tir ngay nhdn
dwoc van bandé,nguoi ra quyét dinh thanh tra phdi hoan thién, ban hanh két
luan thanh tra”.

Bén canh d6, Luat ciing bd sung quy dinh Tha truéng co quan quan 1y nha
nudc cung cap co trach nhiém don déc, kiém tra dé bao dam viéc ban hanh két
luan thanh tra dung thoi han quy dinh (khoan 1 DBiéu 78).

Mot trong nhitng diém méi ctia Luat Thanh tra nim 2022 1a viéc quy dinh
mét cude thanh tra co thé ban hanh nhiéu két luan thanh tra (khoan 3 Diéu 78).
Ba&i cude thanh tra ¢6 nhiéu noi dung, thi nd1 dung nao o va du co s¢ thi két
luan ngay dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc va tiép tuc tién hanh thanh tra
cac ndi dung khac theo quyét dinh thanh tra. Pay 13 quy dinh ma thuc tién da
ching minh sy can thiét; dong thoi 1am cho hoat dong thanh tra linh hoat, gin
b6 véi hoat dong quan 1y.
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6. Vé nhiém vu, quyén han ciia nguoi tién hanh thanh tra

Trén co so ké thira cac quy dinh con phu hop cua Luat Thanh tra nim
2010, Luat Thanh tra nam 2022 di quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta ngudi
tién hanh thanh tra tai Muc 5, chuong IV. Theo dé, Luat quy dinh cu thé vé
nhiém vu, quyén han ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra (Biéu 80), nhiém vu,
quyén han cua truéng doan thanh tra (Diéu 81), nhiém vu, quyén han cta thanh
vién khac ctia Poan thanh tra (Diéu 82). Pdng thoi, quy dinh cu thé vé mot sb
quyén trong hoat dong thanh tra: yéu cau ddi trong thanh tra cung cp thong tin,
tai liéu va bao cdo, giai trinh (Piéu 83); yéu cau co quan, to chirc, ¢ nhan co
lién quan cung cap thong tin, tai liéu (Piéu 84); niém phong tai lidu (Piéu 85),
kiém ké tai san (Piéu 86); trung cau giam dinh (Piéu 87), dinh chi hanh vi vi
pham (Piéu 88), tam gir tai san, gidy phép, ching chi hanh nghé (Piéu 89), yéu
cau to chire tin dung phong toa tai san ctia d6i twong thanh tra (Piéu 90), thu hoi
tai san bi chiém doat, chiém gilt, sir dung trai phap luat hoac bi that thoat do
hanh vi trai phap luat gay ra (Piéu 91).

7. Quyén va nghia vu ciia ddi twong thanh tra; gidi quyét khiéu nai, to
c40, kién nghi, phan anh trong hoat dong thanh tra

Theo quy dinh tai Piéu 92 Luat Thanh tra ndam 2022, d6i tugng thanh tra co
quyén sau day:

- Giai trinh vé van dé c6 lién quan dén ndi dung thanh tra;

- Khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi ctia ngudi tién hanh thanh tra trong qua
trinh thanh tra; khiéu nai quyét dinh xt Iy vé thanh tra theo quy dinh ctia phap
luat vé khiéu nai; kién nghi vé ndi dung trong két luan thanh tra khi cho réng noi
dung d6 chua chinh xéc;

- Yéu cau boi thuong thiét hai, khoi phuc quyén, loi ich hop phap khac theo
quy dinh cua phép luat.

Ca nhan 1a ddi tuong thanh tra ¢ quyén t cdo vé hanh vi vi pham phap
luat cia nguoi tién hanh thanh tra theo quy dinh ciia phap luat vé té céo.

Vé nghia vu cta ddi tugng thanh tra, Piéu 93 Luat Thanh tra nam 2022 quy
dinh, dbi tuong thanh tra ¢6 cac nghia vu sau:

- Chap hanh quyét dinh thanh tra.

- Cung cap kip thoi, day du, chinh xac thong tin, tai liéu theo yéu cau cua
nguoi tién hanh thanh tra va chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xac,
trung thyc ctia thong tin, tai liéu da cung cap.

- Thuc hién yéu cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xu 1y vé
thanh tra ctia ngudi tién hanh thanh tra va cia co quan, ¢4 nhan c6 tham quyén.
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Co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan c6 quyén khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia nguoi tién hanh thanh tra va quyét dinh xir Iy vé
thanh tra theo quy dinh ctia phap ludt vé khiéu nai khi ¢6 cin ct cho ring quyét
dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xam pham quyén va loi ich hop phap cta
minh; kién nghi vé& noi dung trong két luan thanh tra khi cho rang noi dung d6
chua chinh x4c (Diéu 94).

Luat cling quy dinh van dé tham quyén, trinh ty, tht tuc giai quyét khiéu
nai trong hoat dong thanh tra (Diéu 95) va van dé té céo, kién nghi, phan anh va
giai quyét td cao, kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh tra (Piéu 96). Theo do,
trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai trong hoat dong thanh tra dugc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai; viéc t6 cdo va giai quyét td céo vé hoat
dong thanh tra duoc thyuc hién theo quy dinh cua phap luat vé to cdo. Luat giao
Chinh phu quy dinh chi tiét thAm quyén, trinh t, thu tuc giai quyét kién nghi vé
ndi dung trong két luan thanh tra va kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh tra
(khoan 4 Diéu 96).

8. Vé xir Iy chdng chéo, tring Lip trong hoat dong thanh tra

Chéng chéo, tring 1ip trong hoat dong thanh tra va giita hoat dong thanh
tra va hoat dong kiém toan nha nuéc 1a mot trong nhirng van dé nhan duogc nhiéu
sy quan tam cua nguoi dan va cac doanh nghi€p. So v61 Luat Thanh tra nam
2010, Luat Thanh tra nim 2022 di c6 nhitng quy dinh méi dé xir Iy van dé nay
nhu sau:

Thir nhdt, xr Iy chong chéo tir khau 1ap ké hoach: néu nhu trude kia viéc 1ap
ké hoach con mang tinh riéng ré, doc lap thi nay ké hoach thanh tra dugc tap
trung vé mot dau mdi. Theo do, ké hoach thanh tra bao gém: ké hoach thanh tra
cua Thanh tra Chinh phu, ké hoach thanh tra ctia Bo va ké hoach thanh tra cta
tinh. K& hoach thanh tra cia Bo bao gém: ké hoach thanh tra ctia Thanh tra B9, ké
hoach thanh tra ctia Thanh tra Téng cuc, Cuc thudce bo; ké hoach thanh tra cua
tinh bao gém: ké hoach thanh tra ctia Thanh tra tinh, ké hoach thanh tra cua
Thanh tra s& va ké hoach thanh tra cia Thanh tra huyén (Piéu 45). Viéc dua vé
mot du mbi nhu trén nham han ché tdi da su tring 13p trong hoat dong thanh tra.

Thir hai, xtr Iy chong chéo trong qua trinh tién hanh hoat dong thanh tra:
Luat dd quy dinh nguyén tac xir Iy chong chéo trong nhiéu trudng hop cu thé
giita cac co quan thanh tra theo hudng khi xay ra chong chéo thi c6 su ban bac,
trao doi, néu khong thong nhat duogc thi co quan thanh tra cép trén s& tién hanh
thanh tra (Piéu 55).
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Thi ba, xir 1y chdng chéo giita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan
nha nudc thong qua viée ting cudng phdi hop hoat dong, trao d6i thong tin tir
khau 1ap ké hoach thanh tra, ké hoach kiém toan dén qua trinh tién hanh hoat
dong thanh tra, kiém toan, viéc tham khao, sir dung két qua thanh tra, kiém toan.
Luat ciing dé cao vai trd va trach nhiém cta Tong Thanh tra Chinh phu va Tong
kiém toan nha nudc trong viéc lanh dao, chi dao td chirc thuc hién cong tac phéi
hop bdo dam nang cao hi¢u luc, hiéu qua cua hoat dong thanh tra, hoat dong
kiém toan nha nudc, han ché tdi da sy chong chéo, tring lip, gay anh hudng cho
hoat dong binh thudng cua dbi tuong thanh tra, kiém toan (Tt Piéu 107 dén
Diéu 109).

9. B6 sung cac diéu kién bao dam hoat dong ciia co quan thanh tra nha
nuoc

* Thém nguén kinh phi dam bdo hoat déng ciia co quan thanh tra

Theo Piéu 112 Luat Thanh tra 2022, ngoai ngudn kinh phi hoat dong tir
ngan sach nha nuéc thi cic co quan thanh tra duoc trich mot phan tir cac khoan
tién thu hoi phat hién qua thanh tra sau khi ndp vao ngan sach nha nudc theo
quy dinh caa Uy ban Thuong vu Qudc hdi dé hd trg nang cao ning luc hoat
dong thanh tra, ting cudong co s¢ vat chit va khen thudng, dong vién t6 chtrc, ca
nhan cd thanh tich trong cbng tac thanh tra.

* Pdu tw hién dai héa hoat dong thanh tra theo hwéng g dung cong
nghé thong tin

Cu thé tai Diéu 113 Luat Thanh tra 2022, bén canh cac chinh sach dau tu,
phat trién khoa hoc cong nghé va cac phuong tién khac, Nha nudc sé& tién hanh
xay dung co s& dit 1iéu phuc vy cong tac thanh tra; ing dung cong nghé thong
tin, cong ngh¢ ) trong hoat dong thanh tra; xay dung chuan myc thanh tra dé
bao dam cho hoat dong thanh tra chat luong, hiéu qua, kha thi, dung phap luat,
cong khai, minh bach.

Pdi véi cac co quan thanh tra thuoc B9, thuoc UBND tinh thi Bg truéng,
Chu tich UBND tinh c6 trach nhiém bao dam cac diéu kién dé ting cuong hoat
dong thanh tra va thuc day hoat dong thanh tra theo huéng chuyén nghiép, chinh
quy, timg budc hién dai, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

10. Khong con ché dinh thanh tra nhin din trong Luit Thanh tra

Tai Luat Thanh tra 2010, ché dinh thanh tra nhan dan duoc quy dinh tai
mot chuong cu thé (Chwong VI) véi 10 Diéu luat lién quan.

Theo d6, thanh tra nhan dan duoc té chitc dudi hinh thic Ban thanh tra
nhan dan. Ban thanh tra nhan dan duoc thanh 1ap ¢ xa, phuong, thi tran, co quan
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nha nudc, don vi su nghi€p cong lap, doanh nghié€p nha nudec.

Nhung dén Luat Thanh tra 2022, cac quy dinh cta thanh tra nhan dan da
khong con trong luat (do ban chat thanh tra nhan dan 1a hoat giam sat ctia nhan
dan & co s, néu dé trong Luat Thanh tra nim 2022 s& khong phu hop, déi khi
con gy ra nham l4n giira thanh tra nhan dan va thanh tra nha nudc). Noi dung
nay dugc chuyén sang quy dinh tai Luat Thuc hién dan chi ¢ co sd va ciing
dugc Qudc hoi théng qua tai ky hop 4 vira qua./.
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