
Một số điểm mới cơ bản trong Hiến pháp năm 2013 
 Ngày 28-11-2013, Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 6 đã thông qua Hiến pháp 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thay thế cho Hiến pháp năm 1992 (sửa 
đổi, bổ sung năm 2001) với tuyệt đại đa số đại biểu Quốc Hội biểu quyết tán thành 
(486/488 – chiếm 97,59%). Hiến pháp có hiệu lực từ ngày 1-1-2014.  
           So với Hiến pháp năm 1992, Hiến pháp năm 2013 giữ nguyên 7 điều, bổ sung 12 
điều mới và sửa đổi 101 điều. Hiến pháp 2013 được đánh giá là bản Hiến pháp của thời 
kỳ hội nhập, thời kỳ đổi mới, đánh dấu một bước tiến mới trong lịch sử lập hiến của 
nước ta; Thể hiện rõ và đầy đủ hơn bản chất dân chủ, tiến bộ của Nhà nước và chế độ ta 
trong thời kỳ quá độ lên CNXH; Với bố cục 11 chương, 120 điều (giảm 1 chương và 27 
điều so với Hiến pháp năm 1992) Hiến pháp có bố cục gọn và kỹ thuật lập hiến chặt chẽ, 
đáp ứng yêu cầu là đạo luật cơ bản, có tính ổn định lâu dài. 
Ngay phần lời nói đầu của Hiến pháp đã được hoàn thiện, ngắn gọn hơn (gồm 3 khổ với 
288 từ) nhưng vẫn phản ánh được lịch sử hào hùng của dân tộc và những mốc lịch sử 
quan trọng, những thành quả cách mạng to lớn mà Nhân dân ta đã đạt được. Lời nói đầu 
của Hiến pháp đã thể hiện ý chí, quyết tâm của nhân dân ta, thể chế hóa Cương lĩnh của 
Đảng, kế thừa các bản Hiến pháp năm 1946 - 1959 - 1980 - 1992, xây dựng, thi hành và 
bảo vệ Hiến pháp vì mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”. 
         Chương I quy định về chế độ chính trị: Hiến pháp khẳng định Nhà nước 
CHXHCN Việt Nam là Nhà nước pháp quyền XHCN của Nhân dân, do Nhân dân, vì 
Nhân dân (khác với trước, chữ Nhân dân được viết hoa). Đồng thời, Hiến pháp tuy vẫn 
khẳng định quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, nhưng lần đầu 
tiên có quy định thêm việc kiểm soát giữa các cơ quan Nhà nước trong việc thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp (khoản 3 Điều 2). Đây được xem là một điểm 
mới cực kỳ quan trọng trong việc tổ chức quyền lực Nhà nước, tránh những nhánh 
quyền lực vượt quá quyền hạn, không thể kiểm soát. Hiến pháp vẫn khẳng định vai trò 
lãnh đạo Nhà nước và xã hội của Đảng Cộng sản Việt Nam nhưng bổ sung một quy định 
rất quan trọng đó là “Đảng gắn bó mật thiết với Nhân dân, phục vụ Nhân dân, chịu sự 
giám sát của Nhân dân, chịu trách nhiệm trước Nhân dân về những quyết định của 
mình”. Khác với Hiến pháp trước, từ nay Nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước không 
chỉ bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc hội, HĐND mà còn thông qua các cơ quan 
khác của Nhà nước. 
          Quyền con người, quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân được quy định ngay sau 
chương chế độ chính trị. Điều này thể hiện quan điểm của Đảng và Nhà nước đề cao con 
người trong xã hội (trong Hiến pháp 1992, vấn đề này được quy định tại chương 5); Với 
việc ghi nhận trong Hiến pháp 2013 về quyền con người đã đảm bảo phù hợp với các 



điều ước quốc tế về quyền con người mà nước ta tham gia ký kết. Hiến pháp đã làm rõ 
hơn các quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân và trách nhiệm của Nhà nước trong việc 
bảo đảm thực hiện quyền con người, quyền công dân; thể hiện rõ bản chất dân chủ của 
Nhà nước ta. Hai điểm mới ở chương này, đó là ghi nhận về “quyền con người, quyền 
công dân chỉ có thể bị hạn chế trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh 
quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng” (khoản 2 
Điều 14) và “mọi người có quyền sống” (Điều 19). 
         Chương III quy định về chế độ kinh tế, văn hóa, giáo dục, khoa học và công 
nghệ, môi trường (Hiến pháp 1992 quy định ở nhiều chương khác nhau). Việc sắp xếp 
này thể hiện quan điểm của Đảng và Nhà nước: phát triển kinh tế phải kết hợp chặt chẽ, 
hài hòa với phát triển văn hóa, giáo dục, khoa học và công nghệ, thực hiện tiến bộ và 
công bằng xã hội, bảo vệ môi trường. Đồng thời, Hiến pháp tiếp tục khẳng định: “Nền 
kinh tế Việt Nam là nền kinh tế thị trường định hướng XHCN với nhiều hình thức sở 
hữu, nhiều thành phần kinh tế; kinh tế Nhà nước giữ vai trò chủ đạo”. Bên cạnh đó, 
Hiến pháp đã sửa đổi và bổ sung các chế định về hình thức sở hữu tư liệu sản xuất, các 
loại hình kinh tế, tôn trọng đa dạng hình thức sở hữu, bảo hộ sở hữu tư nhân, các quyền 
tài sản và sở hữu trí tuệ; quyền kinh tế được xác lập và thực hiện cùng với quyền của 
mọi công dân (quyền tự do kinh doanh, quyền sở hữu tư nhân...). 
         Về tổ chức bộ máy Nhà nước, tại chương V: Hiến pháp tiếp tục khẳng định 
Quốc hội là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao 
nhất của nước CHXHCN Việt Nam nhưng không xác định Quốc hội là cơ quan duy nhất 
có quyền lập hiến và lập pháp. Đồng thời, trong việc quyết định kế hoạch phát triển kinh 
tế - xã hội của đất nước và chính sách quốc gia, Quốc hội chỉ quyết định mục tiêu, chỉ 
tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển kinh tế - xã hội; quyết định chính sách cơ 
bản về tài chính, tiền tệ. 
 Đối với thiết chế Chủ tịch nước, Hiến pháp mới có nhiều bổ sung quan trọng về thẩm 
quyền của Chủ tịch nước, tương xứng với vị trí là nguyên thủ quốc gia, người đứng đầu 
Nhà nước, thay mặt Nhà nước về đối nội, đối ngoại, thống lĩnh các lực lượng vũ trang, 
Chủ tịch Hội đồng Quốc phòng và An ninh. 
        Chính phủ được quy định tại chương VII. Hiến pháp chỉ rõ Chính phủ không chỉ 
là cơ quan hành chính nhà nước cao nhất, cơ quan chấp hành của Quốc hội mà còn là cơ 
quan thực hiện quyền hành pháp. Hiến pháp mới quy định Chính phủ có thẩm quyền 
trình Quốc hội quyết định về tổ chức các bộ, cơ quan ngang bộ (trước đây là thuộc Thủ 
tướng Chính phủ)... 
        Đối với Tòa án nhân dân (tại chương VIII): Tòa án nhân dân gồm TAND tối cao và 
các Tòa án khác do luật định (Hiến pháp 1992, ngoài TAND tối cao còn quy định có các 
TAND địa phương, các Tòa án quân sự… ). Hiến pháp khẳng định rõ: “Tòa án nhân dân 
thực hiện quyền tư pháp” và quy định một số nguyên tắc mới trong tổ chức và hoạt động 



thực hiện quyền tư pháp của Tòa án như nguyên tắc đảm bảo tranh tụng trong xét xử; 
chế độ xét xử sơ thẩm, phúc thẩm... 
       Đối với Viện Kiểm sát nhân dân, Hiến pháp mới đã đặt vai trò, nhiệm vụ bảo vệ 
pháp luật, bảo vệ quyền con người, quyền công dân lên trước rồi mới đến bảo vệ chế độ 
XHCN, lợi ích của Nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, coi con 
người là chủ thể quan trọng, nguồn lực chủ yếu trong xây dựng nhà nước pháp quyền 
XHCN Việt Nam. 
       Một điểm mới hết sức quan trọng là Hiến pháp đã quy định về mô hình tổ chức 
chính quyền địa phương đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong thời kỳ mới. Đây là 
điểm mà dư luận đặc biệt quan tâm trong quá trình sửa đổi. Việc tổ chức chính quyền 
địa phương gồm Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân hiện nay đều giống nhau ở các 
loại đơn vị hành chính đã tạo ra sự rập khuôn, cứng nhắc, ít phân biệt được sự khác nhau 
trong quản lý hành chính Nhà nước ở đô thị, nông thôn, miền núi, hải đảo và cũng 
không bảo đảm được tính tập trung cao từ trung ương xuống địa phương. Theo đó, Hiến 
pháp chỉ quy định một cách khái quát và nguyên tắc về mô hình chính quyền địa 
phương, tạo cơ sở cho việc quy định mở về chính quyền địa phương, cấp chính quyền 
địa phương gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân được tổ chức phù hợp với 
đặc điểm nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt do luật định. 
Điều này tạo ra hướng mở trong việc tổ chức quyền lực ở địa phương trên nguyên tắc 
đảm bảo phân công, phân cấp giữa Trung ương và địa phương nhưng tạo điều kiện để 
phát huy tính năng động, sáng tạo, quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền 
địa phương. 
       Ngoài ra, Hiến pháp lần đầu tiên quy định 2 thiết chế mới là Hội đồng bầu cử quốc 
gia và Kiểm toán Nhà nước. Hội đồng bầu cử quốc gia là cơ quan do Quốc hội thành 
lập, có nhiệm vụ tổ chức bầu cử đại biểu Quốc hội, chỉ đạo và hướng dẫn công tác bầu 
cử đại biểu HĐND các cấp (Điều 117). Kiểm toán Nhà nước thực hiện kiểm toán việc 
quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công của đất nước. Các thiết chế này sẽ khắc phục 
những hạn chế trong công tác bầu cử thời gian qua; kiểm tra, kiểm kê, kiểm soát việc 
quản lý và sử dụng ngân sách Nhà nước, tài sản quốc gia. Đây được xem là công cụ 
quan trọng để góp phần phát huy dân chủ, thực hiện nguyên tắc tất cả quyền lực nhà 
nước thuộc về nhân dân.  
        Có thể nói, Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 2013 đã thể hiện 
được ý Đảng, lòng dân, tinh thần dân chủ, đổi mới, phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn 
dân tộc, đáp ứng yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp quyền và phát triển nền kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong thời kỳ mới. 
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