BQ CHINH TRI PANG CONG SAN VIET NAM

Sb: 30-CT/TW Ha Noi, ngay 18 thang 02 nam 1998

CHI THI
VE XAY DUNG VA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU O CO SO

1. Mé& rong dan chia xa hoi chu nghia, phat huy quyén 1am chi ciia nhin din 1a muc tiéu,
dong thoi 1a dong lwe bio dam cho thiang loi clia cich mang, clia cong cude ddi méi.

Nhitng nam qua, Dang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chinh sach d6i méi vé kinh té, chinh
tri, xa hoi, phat huy mdt budc quyén lam chu cua nhan dan, npb dg’) da dat dugc nhitng thanh tyu
to 1on trong su nghiép xay dung chu nghia xa hdi va bao v¢ T6 quoc.

Tuy nhién, nhin chung, quyén 1am chi ctia nhan dan con bi vi pham ¢ nhiéu noi, trén nhiéu linh
vuc; t€ quan liéu, ménh 1¢nh, cira quyén, tham nhiing, sach nhidu, gy phién ha cho dan van dang
pho bién va nghiém trong ma ching ta chua day ui, ngan chan duoc. Phuong cham "dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra" chua duogc cu thé hod va thé ché hoa thanh luat phap, cham di
vao cudc song.

Nhu Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VIII (thang 6-1997)
da nhan manh, ltc nay dé giir vitng va phat huy dugc ban chat tt dep ciia Nha nudc ta, phai phat
huy quyén lam chu cta dan, thu hat nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, tham gia kiém ké, kiém
soat nha nudc, khac phuc tinh trang suy thoai, quan liéu, mat dan chu va nan tham nhiing.

Khau quan trong va cép bach trudc mit 1 phat huy quyén lam chu cua nhan dan & €0 s0, 1a noi
truc tlep thyc hién moi chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc, la noi can thuc hién
quyén dan chu ctia nhan dan mét cach tryc tiép va rong rai nhat.

Mudn vy, Nha nudc can ban hanh quy ché dan cht ¢ co sé ¢6 tinh phap 1y, yéu cau moi nguoi,
moi td chitc & co s déu phai nghiém chinh thyc hién. Quy ché dan chu can duoc xay dung cho
tung loai co s¢ xa, phuong, doanh nghi¢p, bénh vién, truong hoc, vién nghién ctru, co quan hanh
chinh, v.v. phii hgp véi dic diém ctia timg loai co sd.

2. Viéce xay dung quy ché dan chii & co sé cin quan triét nhitng quan diém chi dao sau:

- Dit viéc phat huy quyén 1am chu ciia nhan dén & co so trong co ché tong thé cua hé thong
chinh tri "Péang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu". Coi trong ca ba mat noi trén,
khong vi nhan mgt mét ma coi nhe, ha thap cac mat khac.

- Vira phat huy t6t ché do dan chu dai dién, ning cao chat luong va hi€u lyc hoat dong cua Quéc
hoi, Chinh phu, Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap, vua thue hién t6t ché do dan
chu truc tlep 4 cap co s& dé nhan dan ban bac va quyét dinh tryc tiép nhiing cong viéc quan
trong thiét thuc, gan lién véi loi ich ciia minh.

- Phat huy dan chu phai gan lién vo1 phat trién kinh té - xa hoi va nang cao dan tri, tao di€u kién
m¢& rong dan chu c6 chat luong va hiéu qua.

- N6i dung cac quy ché phat huy dan chu & co so phai phu hop voi Hién phap, phép luat, rd tinh
than dan chu di doi véi ky cuong, trat tu; quyén han gén v6i trach nhiém, 1oi ich di d6i voi nghia
vu; chong quan lidu, ménh 1énh, dong thoi chdng tinh trang vo chinh phu, loi dung dan chu vi
pham phép luat.



- Gin qua trinh xay dung va thue hién quy ché dan chu vé6i cong tac cai cach hanh chinh, stra d6i
nhitng co ché, chinh sach vé thi tuc hanh chinh khéng phu hop.

3. Noi dung quy ché dan chii ¢ co sé cin chii trong 1am ré nhirng van dé sau:

+ Quy dinh quyén ctia moi ngudi dan ¢ co s dugc thong tin vé - phap ludt, cac chu truong, chinh
sach cua Nha nudc, nhit 1a nhimg van dé lién quan truc tiép dén doi séng va loi ich hang ngay
ctia nhén dén tai co sg; co ché do va hinh thirc bao cdo cong khai trude dan cong viée cua chinh
quyén, co quan, don vi vé san xuit va phan ph01 vé viée st dung cong quy, tai san cong, vé thu,
chi tai chinh, cac khoan dong gop cua dan, quyét toan cac cong trinh x4y dung co ban, ché d6 thu
va st dung hoc phi, vién phi...

+ Cé quy ché va cac hinh thirc dé nhan dan, can bo, cong chirc ¢ co s& dugc ban bac va tham gia
v kién vao cac chu truong, chinh sach, nhiém vu cong tac chuyén mon, cong tac can bg... cua
chinh quyén, co quan, don vi; két qua y kién déng gop phai duoc xem xét, can nhéc khi chinh
quyén hodc thi truong ra quyét dinh.

+ Co quy dinh vé viéc dé nhan dan ban va quyét dinh dan cha dbi véi nhiing loai viéc lién quan
truc tiép dén doi séng ciia nhan dan trén dia ban (nhu chu truong huy dong sirc dan dé xay dung
két cau ha tang va cac cong trinh phuc loi, cac khoan dong gop va 1ap cac loai quy trong khuén
kho phap luat...); chinh quyén, thu trudng co quan, don vi to chirc thyc hién theo ¥ kién cua da
s6 nhan dén, c¢6 sy giam sat, kiém tra ctia nhan dan.

+ Hoan thién co ché dé nhan dan, cong nhén, can bd, cong chic & co so tryc tiép va thong qua
Mit tran, cdc doan thé, ban thanh tra nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong ctia chinh quyén, thu
truong co quan, don vi; két qua thanh tra, kiém tra, giam sat ciia nhan dan phai dugc tiép thu
nghiém tuc.

+ M6 rong cac hinh thuc td chuec tu quan dé nhéan dan, cong nhan, can b, cong chirc tu ban bac
va thuc hién trong khuon kho phap luat nhitng cong viéc mang tinh xa hoi hod, c¢é su hd tro cua
chinh quyén, co quan, don vi (nhu viéc xay dung huong uéc, quy ude lang vin hoa, xay dung t6
hoa giai, to an ninh, phong trao vé sinh - méi trudng, dén on dap nghia, giup d& nguoi nghéo,
V.V).

+ Xac dinh r6 trach nhiém va t6 chirc t6t viéc tiép dan, giai quyet khiéu nai t cdo va tra 15i thic
mac cia nhan dén, cong nhén, cong chirc ¢ co so, chinh quyén, co quan, don vi minh, nghiém
cAm moi hanh vi tra dap ngudi khiéu nai, té cdo.

+ Xac dinh trach nhiém ciia to chirc chinh quyén, tha truéng co quan, don vi co s6 dinh ky (ba
thang, sau thang, mdt nim) bao cdo cong viée trudc dan, phai ty phé binh va td chuc de nhan
dan, cong nhan, can bo, cong chitc & co s gop ¥ kién, danh gia, phé binh; nghiém tac tiép thu
nhimg ¥ kién dong gop do.

4. Vé phuong cham, phwong phép thue hién, cin chi y:

T chirc dang va dang vién phai guong mau, di dau trong viéc thuc hién quy ché dan cha & co
s¢. T6 chiic dang phai lam cho dang vién thong sudt nhan thirc, tu tudng; dang vién, nhat 1a cac
dang vién co chuc vu trong chinh quyén phai guong mau ty phé binh va phé binh nghiém tac
trong dang b va trong nhan dan.

- Phai 1am timg budc vitng chéc, khong lam luét, 6 at. Cap uy cip trén tryc tiép chi dao diém, rat
kinh nghiém, boi dudng can bd 161 mdi trien khai mé rong.



+ Qua ty phé binh trong ndi bd va qua phé binh nhan xét ctia nhan dan, biéu dwong nhimmg can
bd, dang vién tdt, guong mau va xur tri nhitng can bg, dang vién c6 sai pham. Vi¢c xtr tri can bd,
dang vién sai pham phai nghiém minh, c6 1y ¢6 tinh, liy gido duc 1am chinh. Nhiing nguoi di sai
pham néu thanh khan kiém diém va tich cuc stra chita thi duoc xem xét giam nhe hinh thuc ky
luat; néu ngoan c6 hodc tai pham thi phai xtr tri nghiém khéc hon.

5. Dé té chirc thure hién Chi thi nay, cin 1am nhirng viéc sau:

+ Ban Can sy dang Chinh phu cting Pang doan Qudc hoi chi dao cac ban, nganh lién quan tap
trung nghién ctru xdy dyng va ban hanh cac quy ché dan chi cho ba loai co s& 1a x4 (th trén,
phuong), doanh nghi¢p nha nudc va co quan hanh chinh sy nghi€p. Céc loai hinh co s¢ khac can
¢t vao quy ché ctia ba loai co s trén dé van dung thich hop.

+ Trudc mat c6 thé ban hanh cac quy ché néi trén dudi hinh thirc nghi dinh cua Chinh phu, qua
mot thoi gian thye hién s€ rat kinh nghiém, hoan chinh cac quy ché va xem xét viéc nang 1én
thanh phap 1€nh hoac luat.

+ Céc tinh uy, thanh uy to chitc quan triét Chi thi nay va cac thiét ché dan chu co s¢ do Nha
nudce ban hanh cho cac dang bd co sd, cd ké hoach trién khai thyuc hién va don doc, kiém tra viéc
thyc hién & dia phuong.

Hoi dé)ng nhan dan tinh, thanh phé 6 thé ¢ thém nhitng quy dinh chi tiét sat voi dic diém tinh
hinh cua céc loai co s¢ trong dia phuong va phu hgp véi nhitng quy dinh trong quy ché dan chu
co s0 do Nha nudc ban hanh.

+ Cac b, cac chinh quyén tinh, thanh phd can ra soat, diéu chinh, bo sung nhing quy dinh hién
hanh cho phu hop v6i quy ché dan cha co so nhu vé: cac tha tyc hanh chinh, quy ché 1am viée
ctia hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan x4, quy ché vé trudng thon, quy ché tiép dan, giai quyét
don thu cua dan, huéng dan xay dung huong udc, quy wéc lang vin hoa, v.v..

Nghién ciru stra d6i, bd sung Luat to chirc hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan theo tinh than
Chi thi nay.

+ Phai kién toan dang bo va chinh quyén co sé trong sach, vitng manh dé ty giac va nghiém tic
thuc hién Chi thi nay. Mat khéc, qua viéc thuc hién dan chu ¢ co s¢ ma sang loc, chinh don to
chtc dang va chinh quyén trong sach, virng manh.

+ Mt tran va cac doan thé nhan dén tuyén truyén, gido duc rong ri trong hoi vién, doan vién va
nhan dén Chi thi nay va cac quy ché dan chu & co s¢. Lam cho moi nguoi hiéu va sir dung dung
cac quyén ciia minh di quy dinh trong quy ché dan chu & co so, dong thoi chap hanh day du
trach nhiém, nghia vu cong dan. Mt tran va cac doan thé phdi hop véi chinh quyén trong viée
thuc hién va gidm sat thyc hién cac quy ché dan chu & co so.

+ Cac ban cua Trung vong Pang c6 trach nhi¢m kiém tra viéc thuc hién trén nhiing linh vyc va ¢
nhiing nganh dugc phan cong theo dai.

+ Cac ddng chi Uy vién Trung wong, cac Ban Thuong vu tinh uy, thanh uy, dang uy truc thudc
Trung wong, cac ban can sy dang, dang doan truc tiép chi dao thuc hi¢n Chi thi nay trong pham
vi minh phu trach va dinh ky bao cdo két qua v4i B Chinh tri.
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